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INTRODUCCION

* Laley 7/2921, de 1 diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante, LISTA) declara
en su Exposicion Motivos que pretende realizar una revision profunda del modelo urbanistico anteriormente vigente, en
especial de su sistema de planeamiento que se caracterizd por una rigida estructura jerarquica de planes y de
instrumentos y que considera que no responde a la velocidad de los cambios sociales y econdmicos que se producen en
las ciudades del siglo XXI. Asi, concluye que el modelo tradicional es tan determinista y rigida que genera muchas
disfunciones y no es “menor la problematica derivada de la frecuente anulacion de los Planes Generales” por sentencias
con las consecuencias que ello tiene sobre el planeamiento de desarrollo. La Exposicién de Motivos concluye que “el Plan
General como norma rigida que determina todo el planeamiento de desarrollo es la causa ultima de ese problema”.

Pero, realmente, ¢ esta voluntad declarada en la Exposicion de Motivos de la LISTA se ha
consagrado en la parte dispositiva?



INTRODUCCION

Los Principios Generales del Derecho Urbanistico deducidos de la legislacion basica del Estado son:

1)

2)

3)

4)

5)

La primacia del interés general sobre la decision individual de los propietarios en la adopcion de decisiones sobre la
utilizacion del suelo, lo que requiere que la direccion del proceso urbanistico sea publica (articulo 3.1 y 4.2 del
TRLSRU 2015).

La definicion del contenido normal de la propiedad por los instrumentos de ordenacion urbanistica y territorial (de
acuerdo con las leyes), por lo que la ordenacion no confiere, en general, derecho a exigir indemnizacion (articulo 4.1 y
11 del TRLSRU 2015).

El reparto equitativo de los beneficios y cargas derivados del planeamiento, entre todos los afectados por cada
actuacion urbanistica (articulo 13.2.c) TRLSRU 2015).

La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos. Este principio se
reconoce en el articulo 4.2.a) TRLSRU 2015.

La necesidad de que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica se sometan a evaluacion ambiental
estratégica (articulo 22.1 TRLSRU 2015 y articulo 7 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).
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Pues bien, la LISTA:

12) Establece en el articulo 60.1 de la LISTA que la ordenacion urbanistica es una funcion publica que comprende la
planificacion y organizacion del territorio. De otra parte, establece que el ejercicio de la potestad de ordenacion se
lleva a cabo a través de instrumentos de ordenacion (articulo 60.3 LISTA)

29) Establece en el articulo 3.2.c) que uno de los fines de la ordenacién urbanistica es delimitar el contenido del
derecho de propiedad del suelo, conforme a su funcion social y al interés general (igualmente en el articulo 15.1).

32) Establece en el articulo 3.2.c) que uno de los fines de la ordenacién urbanistica es garantizar una justa distribucion
de beneficios y cargas en el dmbito de cada actuacidon de transformacidn urbanistica (ATU); y ademas, debe asegurarse
la viabilidad econdmica (articulo 4.2.1).

49) Establece en el articulo 3.2.d) que uno de los fines de la ordenacion urbanistica es asegurar la adecuada
participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen.

52) Adopta como uno de los principios fundamentes que la ordenacion urbanistica consiga un desarrollo sostenible y
cohesionado del municipio (articulo 3.2.a).



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DE LA LISTA.

1.1. Introduccion. Las manifestaciones de la LISTA.

La Exposicion de Motivos insiste en su voluntad de incorporar un cambio en el sistema de planificacion urbanistica y, en
este especifico apartado, no cabe duda que si incorpora reformas sustantivas.

éPero instituye un sistema (relativamente) “disruptivo” con el esquema precedente de la LISTA?

Por parte de la administracion que impulso el texto de la LISTA (la Consejeria competente) se ha manifestado que:

1) Que la ordenacion urbanistica general se basa en la planificacion estratégica. Por tanto, deja de ser una norma
rigida que determina todo el sistema de planificacidon piramidal.

2) Que ya no existe relacidn jerarquica entre los instrumentos; y, por tanto, no hay planes de desarrollo que dependan
del superior.

3) Que sdlo existen instrumentos que establecen la ordenacion general y otros que establecen la ordenacién
detallada.

4) vy que, por tanto, la nulidad de cualquier instrumento sélo afectara a sus modificaciones.



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DE LA LISTA.

1.2. El reto de la LISTA para sustituir el tradicional sistema de planeamiento jerarquico y en cascada con la busqueda
de la independencia funcional de la ordenacion detallada.

* La LISTA quiere modificar el previo sistema de planificacion para evitar el efecto contagio o radioactivo que se deriva de
la declaracion de nulidad de la pieza maestra del sistema (el planeamiento general) en el conjunto de instrumentos.

* El sistema tradicional de planificacion era complejo por estar “formado por una pluralidad articulada de concretos
instrumentos de planificacion de ambito espacial, contenido sustantivo y funcion ordenadora diversos” (Lecciones de
Derecho Urbanistico. E. Garcia de Enterria y L. Parejo Alfonso”.

* No obstante, este complejo sistema de planificacion en su aplicacion practica se simplificaba al adoptar una estructura
piramidal en el que regia el principio de jerarquia normativa (salvo alguna excepciéon) de modo que quedaba configurada
una estructura escalonada que realizaba una concrecion normativa sucesiva de la ordenacidn urbanistica; de modo que
cada plan debe respetar y desarrollar al superior del que trae su causa. Asi, el respeto de la jerarquia constituye un
requisito de la validez de las normas, de modo que su infraccion determina que la norma inferior sea invalida.

* Sin embargo, la aplicacion formalista del principio de jerarquia ha conducido a interpretaciones rigoristas que han
exigido que cualquier decision sobre usos en el territorio deba contar con una prevision o habilitacion en el Plan
General (sin admitir excepciones), lo que, unido a la complejidad de los procedimientos de alteracion del planeamiento
general, ha provocado a dificultad de que la ordenacion pueda ir adaptandose al ritmo de la evolucion de las
necesidades de la ciudad. Basta recordar las dificultades encontradas para que los Estudios de Detalles pudieran abrir
viarios secundarios, si no estaban previstas en el planeamiento.



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DE LA LISTA.

* La finalidad ultima del nuevo enfoque de la LISTA es dotar de la mayor independencia funcional al subsistema de
ordenacion detallada respecto del subsistema de ordenacion general. En gran medida esta nueva estrategia se plasma en
el articulo 7 de la LISTA.

* 2. La invalidez de parte de un instrumento de ordenacion no implicara la de las partes de este independientes de
aquella y las que sean susceptibles de gestion y ejecucion autonomas, salvo que la parte viciada sea de tal
importancia que sin ella no se hubiera aprobado el instrumento de ordenacion o quedara desvirtuado el modelo de
ordenacion propuesto por el instrumento de ordenacion urbanistica.

* 3. La invalidez de un instrumento de ordenacion no implicard, necesariamente, la de otros o la de instrumentos de
gestion cuyas determinaciones se puedan sustentar directamente en leyes, reglamentos u otros planes o tengan
independencia funcional respecto a lo anulado. Se entiende que un instrumento de ordenacion o de gestion posee
independencia funcional, a los efectos de este articulo, cuando su desarrollo y ejecucion sea posible en sus
propios términos, aun con la desaparicion del texto anulado.

e A continuacidn, veremos, si ha logrado el objetivo de extender |la independencia funcional.



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DE LA LISTA.

1.3. Reflexion sobre los fundamentos juridicos del nuevo sistema de planificacion de la LISTA

* En la Exposicion de Motivos parece insinuar que los instrumentos de detalle lo que hacen es una revision de la
ordenacion en su ambito y no suponen un desarrollo o modificacidon del planeamiento general.

* “En cuanto a los instrumentos de ordenacion urbanistica, y para limitar los efectos de las anulaciones en cascada de los
planes de desarrollo, se define, de conformidad con la legislacion basica estatal, la relacion entre las actuaciones de
transformacion urbanistica y el instrumento de ordenacion urbanistica que establece la ordenacion detallada, que
tiene la consideracion de una revision en su ambito y no de un instrumento urbanistico de desarrollo o modificacion
del planeamiento general, como se ha venido considerando en la legislacion urbanistica espaiola.”

* Pues bien, esta manifestacion de la Exposicion de Motivos no esta consagrada en la parte dispositiva de la LISTA. Y si
bien, es cierto que el texto normativo se ha cuidado de evitar atribuir el caracter de instrumento de desarrollo a los
planes que establecen la ordenacion detallada, en cambio, en ningun caso, dispone que la aprobacion de los
instrumentos de ordenacion detallada suponga la revision en su ambito de las determinaciones del planeamiento
general.



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DE LA LISTA.

* Por tanto, en la busqueda de fundamentos juridicos para dar soporte al nuevo sistema de planificacion, cabe suponer
que la LISTA pretende reducir la incidencia del principio de jerarquia normativa potenciando la aplicacion de otros dos
principios que regulan las relaciones de las diversas fuentes del Derecho en cualquier Ordenamiento Juridico: el
principio de competencia normativa y el principio de especialidad normativa. Ambos principios estan muy imbricados.
Se podria, hablar del principio de especificidad para referirnos a los dos de manera conjunta.

* En el caso del sistema de planificacion urbanistico, las distintas materias objeto de distribucion por la LISTA (entre los
distintos instrumentos) son las diversas funciones de ordenacion urbanistica que son necesarias implementar en el
territorio municipal para contar con una ordenacion completa y detallada en las diferentes zonas y areas del término.



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DE LA LISTA.

* Es la combinacion del juego de los principios de competencia y de especialidad (o especificidad) la que se sustenta la
pretension de la LISTA de romper el clasico sistema piramidal y escalonado y dar paso un nuevo un sistema de
planeamiento urbanistico. Para ello, precisa de una serie de operaciones juridicas instrumentales:

i) ldentificar dos niveles de ordenacion: el subsistema de ordenacidon general y el subsistema de ordenacion
detallada.

ii) Alterar la clasica atribucidon de contenidos de cada subnivel, en favor del segundo.

iii) Flexibilizar el subsistema de ordenacion detallada, disgregandolo.

* El subsistema de ordenacion detallada cuente con una alta flexibilidad tanto para la definicion de los ambitos
territoriales objeto del mismo como de sus contenidos. El resultado final es que existen diversos subsistemas de
ordenacion detallada.



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE
ORDENACION DE LA LISTA.

1.4. Los niveles o subsistemas de ordenacidn urbanistica en el municipio

* La LISTA establece un nuevo sistema de planificacion rompiendo la estructura piramidal y estableciendo un subsistema
de ordenacidn general y un subsistema de ordenacion detallada cada uno con funciones (competencias) propias.

e Cabe adelantar que el sistema resultante puede resultar mucho mas complejo que el precedente por el nivel de
disgregacion que puede alcanzar el subsistema detallado y también porque existen zonas compartidas entre instrumentos

de diferente nivel.

* Las determinaciones de la ordenacion se estructuran por la LISTA (articulo 60.2) en dos niveles:

a) Ordenacion Urbanistica General

b) Ordenacion Urbanistica Detallada.



1. BASES Y PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE

ORDENACION DE LA LISTA.

* Clasificacion de instrumentos.

* La ordenacion urbanistica se llevara a cabo
mediante los siguientes instrumentos:

a) Instrumentos de ordenacidn urbanistica
general:

1. El Plan General de Ordenacion Municipal
2. El Plan de Ordenacidon Intermunicipal.
3. El Plan Basico de Ordenaciéon Municipal

b) Instrumentos de ordenacidon urbanistica
detallada:

Los Planes de Ordenacion Urbana.
Los Planes Parciales de Ordenacion.
Los Planes de Reforma Interior.

Los Estudios de Ordenacion.

C

Los Planes Especiales.

c) Instrumentos complementarios de la ordenacion
urbanistica

1. Los Estudios de Detalle.
2. Los Catalogos.

3. Las Ordenanzas Municipales de Edificacion y
de Urbanizacidn.

4. Las Normas Directoras para la Ordenacion
Urbanistica



2. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA GENERAL

2.1 EL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (articulo 63 y 61).

2.1.1. Funciones del Plan General de Ordenacion Municipal:

a) Establecer, en el marco de la ordenacion territorial, el modelo general de ordenaciéon del municipio (art. 63.1) y
dirigir su evolucion a medio y largo plazo a través de estrategias (art.61).

* Se declara que el PGOM es el marco para coordinar las politicas sectoriales sobre su ambito (articulo 63.4
LISTA).

b) Establecer determinaciones complementarias del modelo, principalmente la regulacion completa del suelo rustico.



2. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA GENERAL

2.1.2. Contenidos del Plan General de Ordenacion Municipal:

A. Las Determinaciones (deducidas del articulo 63) que integran el modelo general de ordenacion del municipio:
1.a) La clasificacion del suelo, con delimitacion de los perimetros de suelo urbano y suelo rustico (art. 63.1.a).

1.b) La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su caso, de los ambitos de
Habitat Rural Diseminado (art. 63.1.b) .

1.c) El esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano (art.63.1.c).

1.d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular protecciéon por su valor histdrico,
cultural, urbanistico o arquitectonico (art. 63.1.d).

1.e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de nueva urbanizacion en el suelo rustico
(art. 63.1.e).

1.f) Directrices para el suelo urbano y para las actuaciones de transformacion en esta clase de suelo (art.63.3).
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B. Otras determinaciones que definen, el modelo en su vertiente
dinamica: el establecimiento de estrategias que condicionan su
evolucion a medio y largo plazo.

1.g) Directrices y Estrategias para evitar la dispersiéon urbana,
revitalicen la ciudad existente y su complejidad funcional y
favorezcan la economia circular.

1.g.1) Directrices y criterios para fomentar la consolidacion de
los nucleos urbanos existentes y su diversidad de usos mediante
actuaciones de mejora, rehabilitacion, regeneracion vy
renovacion urbana.

- Directrices para la delimitacidon de nuevas ATU en el suelo
urbano.

- Criterios para la ordenacion detallada de las nuevas
actuaciones en suelo urbano.

- Directrices para de bases de desarrollo y ejecucion de las
nuevas ATUs del suelo urbano.

1.g.2) Directrices para actuaciones de nueva urbanizacién en el suelo
rustico:

* Directrices para la delimitacion de ATA de nueva urbanizacion
que no estén previstas en el PGOM.

* Criterios y Directrices para la ordenacion detallada de las ya
delimitadas

1.g.3) Los criterios y directrices que establezca el PGOM deben garantizar una
adecuada distribucion de beneficios y cargas en ATU de nueva urbanizacién
(articulo 61.3).

1.g.4) Los criterios respecto a los estandares y reservas dotacionales que debe
establecer la ordenacion detallada. (articulo 61.4).

1.g.5) Los criterios generales de reservas de la edificabilidad residencial con
destino a vivienda protegida y criterios especificos para la redistribucion y
distribucion de su localizacidn, conforme al principio de cohesidn social (articulo
61.5).

29) Establecer determinaciones que, aunque no definan el modelo general del
municipio, complementan a este (apartado 2 del articulo 63).

2.1) Determinaciones necesarias: El resto de normativa de las categorias de suelo
rustico, asi como, en su caso, de los ambitos de Habitat Rural Diseminado.

2.2 Determinaciones potestativas: La propuesta de delimitacion de la actuacion o
actuaciones de nueva urbanizacion que se estimen “convenientes o necesarias”.



2. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA GENERAL

2.1.4. La configuracion que hace la LISTA del PGOM

Funcidn propia del PGOM. El establecimiento del modelo general de
ordenacion del municipio (y la estrategia de evolucion de su
desarrollo); esta funcion es indelegable.

Es el Unico instrumento (conjuntamente con el PBOM) que establece
una ordenacion integral del territorio, definiendo para el mismo un
modelo y, ademas, sigue siendo un Plan originario.

Funcion compartida con el POU: la definicion de las directrices y
estrategias para el suelo urbano (articulo 61.1)

El ejercicio de la funcion planificadora propia del PGMO se expresa
en el establecimiento del conjunto de las determinaciones de nivel
de ordenacion general de caracter basico (directrices).

Por tanto, se adelgaza tanto el contenido como el nivel de
intensidad de las determinaciones de planeamiento general.

No obstante, en suelo rustico el PGOM establece la ordenacion
general y la ordenacion detallada.

La determinacidn de la clasificacion de suelo (tanto del urbano como
del rustico) corresponde en exclusividad a los instrumentos de
ordenacion general.

Sin un nuevo PGOM que clasifique el suelo rustico comun y establezca los
criterios y directrices para los nuevos desarrollos de nueva urbanizacion en
suelo rustico no pueden delimitarse esta tipologia de ATU.

EL PGOM pude delimitar, pero no puede establecer la ordenacién
detallada de las ATU de nueva urbanizacién en suelo rustico (articulo
63.2.b), que es remitida al Plan Parcial.

Por tanto, el PGOM es necesario para las actuaciones de nueva
urbanizacién no previstas y, evidentemente, para las previstas (pues es el
Unico que las puede delimitar directamente).

La ordenacion detallada del suelo urbano es remitida al POU.

El reconocimiento del caracter prevalente del instrumento de ordenacidn
general respecto de los instrumentos de ordenacion detallada se expresa
en diversos preceptos de la LISTA: articulo 61.4, 66.1, 67.2, 68.2, 69.2 y
70.1. La prevalencia del instrumento general es una necesidad para
asegurar la eficacia del propio sistema.

La simplificacion de contenidos del PGOM, conjuntamente con la
atribucion de la competencia de su aprobacion en exclusividad al
municipio, dotan de una gran capacidad de adaptacion del planeamiento
general para poder acoplarse al dinamismo de la evolucion de necesidades
de la ciudad.



2. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA GENERAL

2.2. EL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (articulo 65 y 61).

* El PBOM establece tanto la ordenacion de nivel general y la ordenacion detallada del suelo urbano en los municipios con
poblacion inferior a 10.000 habitantes que no sean litorales o formen parte de |la aglomeracidon urbana de un centro
regional.

2.2.1. Funciones del PBOM:

a) Funciones de nivel de la ordenacién general: establecer, en el marco de la ordenacidn territorial, el modelo general de
ordenacion del municipio y dirigir su evolucion a medio y largo plazo a través de estrategias.

b) Funciones de nivel de ordenacién detallada en suelo urbano.
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2.2.2. Contenidos del PBOM:

e 2.2.2.1. Contenidos relacionados con el nivel de ordenacion
general:

* A. Las Determinaciones que integran el modelo general de

.2 _ * B. Otras determinaciones: el establecimiento de estrategias que
ordenacion del municipio:

condicionan y orientan su evolucidon a medio y largo plazo.
1.a) La clasificacion del suelo, con delimitacion de los
perimetros de suelo urbano y suelo rustico (art. 65.2 por
remision al 63.1.a).

b.1) Los criterios y directrices que establezca el PBOM deben
garantizar una adecuada distribucion de beneficios y cargas en
ATU de nueva urbanizacion (articulo 61.3).

1.b) La delimitacion y normas generales de las categorias de
suelo rustico, asi como, en su caso, de los ambitos de Habitat
Rural Diseminado (art.65.2 por remision al art. 63.1.b).

b.2 Los criterios respecto a los estandares y reservas
dotacionales (articulo 61.4).

b.3) Los criterios generales de reservas de la edificabilidad
residencial con destino a vivienda protegida y criterios
especificos para la redistribucion y distribucion de su
localizacidn, (articulo 61.5).

1.c) La delimitacion del sistema general de espacios libres
(articulo 65.2). Sorprendentemente el articulo 65.2 LISTA nada
dice del resto de sistemas generales.

1.d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar
con una singular proteccion por su valor historico, cultural,
urbanistico o arquitectonico (art. 63.1.d).



2. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA GENERAL

2.2.2. Contenidos del PBOM:

e 2.2.2.2. Contenidos relacionados con las funciones de nivel de
ordenacion detallada en suelo urbano.

* A. Determinaciones necesarias + B. Determinaciones potestativas:
o La division de su ambito en diferentes zonas, en funcion de o En su caso, la delimitacién de las actuaciones urbanisticas
sus usos globales y pormenorizados (articulo 65.2 por y de transformacion urbanistica que se estimen
remision al articulo 66.1.a) convenientes o necesarias articulo 65.2 por remisién al

e ey articulo 66.1.f
o La distincién, dentro de cada zona, de los terrenos que )

deben destinarse a sistemas generales y locales (articulo
65.2 por remisioén al articulo 66.1.b)

o Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los
terrenos en los que se prevean actuaciones urbanisticas o
de transformacion urbanistica (articulo 65.2 por remision al
articulo 66.1.c)

o La normativa de edificacion y urbanizacién, en su caso
(articulo 65.2 por remisién al articulo 66.1.d)

Ademas: las Directrices para la intervenciéon en la ciudad
existente.



2. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA GENERAL

2.2.3. La configuracion del PBOM que hace la LISTA

Es el instrumento “simplificado” de planeamiento
general (y detallado) que se aplicara a mas de la mitad
de los municipios andaluces (64%).

El PBOM, a pesar de la adscripcion que hace el articulo
60 (como instrumento exclusivo de ordenacion general),
es un instrumento hibrido; tiene contenidos de
ordenacion general y contenidos de ordenacion
detallada en suelo urbano.

El PBOM sustituye tanto al PGOM como al POU (articulo
65). No obstante, nada impide que un municipio que
pudiendo redactar un PBOM renuncie a ello, y decida
adoptar un PGOM y un POU.

Nada dice el articulo 65.2 de la funcidon del apartado e)
del articulo 63 (criterios y directrices para las
actuaciones de nueva urbanizacidn en el suelo rustico).

* Sin embargo, de una lectura sistematica de la LISTA,

que resulta del apartado 1 del articulo 25 que los
PBOM pueden delimitar directamente ATU de nueva
urbanizacidn. Si pueden potestativamente los PBOM
delimitar actuaciones de nueva urbanizacion, ademas,
deben incluir como determinacidn necesaria las
directrices para los futuros desarrollos en suelo rustico
comun.

En principio, el PBOM debe establecer la ordenacion
detallada del suelo urbano, sin embargo, puede remitir
el establecimiento de la misma a un PRI o0 a un Estudio
de Ordenacion. Si opta por esta ultima decisidon, debe
establecer Directrices y Criterios para la ordenacidn
detallada de las actuaciones de transformacion.

Las competencias y procedimientos del PBOM son
idénticas a las previstas para los PGOM.



3. EL SUBSISTEMA DE INSTRUMENTOS DE ORDENACION DETALLADA

3.1. EL PLAN DE ORDENACION URBANA.

3.1.1. Funcion propia

La funcion del POU es establecer la ordenacion detallada del suelo urbano (articulo 66.1) en municipios que deban contar
con PGOM.

Para ejercitar esta funcion de establecimiento de la ordenacidon detallada no tiene porqué desarrollar el PGOM, basta que
no lo contradiga.

3.1.2. Ambito Territorial: el suelo urbano, pero de alcance territorial variable: puede ser de todo el suelo urbano o
parte del mismo (de una zona).

é¢Quién define el ambito territorial de un POU sin PGOM y que procedimiento debe seguir?; étiene capacidad
de autodefinirse el POU?

3.1.3. El contenido variable del POU.

El POU puede contener “todas o algunas” de las determinaciones de ordenacidon de detallada que se expresan en el
articulo 66.1.



3. EL SUBSISTEMA DE INSTRUMENTOS DE ORDENACION DETALLADA

Las determinaciones propias de la ordenacion detallada del POU son:

a) Ladivision de su ambito en diferentes zonas, en funcion de sus usos globales y pormenorizados. Segun el articulo 66.1.a),
la delimitacion de las zonas en el interior del ambito se hace en funcion de usos globales y usos
pormenorizados.

b) La distincién, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a sistemas generales y locales, con cumplimiento
de los criterios que se establezcan reglamentariamente.

c¢) Las alineaciones y rasantes de la red viaria, “salvo los terrenos en los que se prevean actuaciones urbanisticas o de
transformacién urbanistica

d) Lanormativa de edificacidon y urbanizacion, en su caso.
e) Las directrices para la intervencidn en la ciudad existente.

f)  Ensu caso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica que se estimen convenientes o
necesarias.

g) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una proteccion por su valor histdrico, cultural, urbanistico
o arquitectonico.

La aprobacion del POU requiere EAE ordinaria.
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3.1.4. Configuracion del POU en la LISTA; en especial, las relaciones con el PGOM.

. La incertidumbre sobre el mosaico de POUs llamados a establecer el nivel de la ordenacion detallada: la  pluralidad
de subsistemas del nivel de ordenacion detallada en el suelo urbano.

Segun el articulo 66 de la LISTA puede haber un tnico POU para todo el suelo urbano o varios POUs, uno por cada zona del suelo
urbano.

La extrema flexibilidad de esta regulacion de los POUs, hace que exista una doble incertidumbre que funciona de manera
exponencial: una incertidumbre sobre nimero de ambitos territoriales y, a su vez una incertidumbre sobre la intensidad de

contenidos de cada POU.

Este grado supremo de incertidumbres, explica en buena medida la expresion lingiistica utilizada por la LISTA: “en cada municipio
se podra definir un Plan de Ordenacion Urbana para todo el suelo urbano o varios Planes”.

¢Quién decide cuantos POU puede haber?

No se identifica; la expresion “se podra definir” es -desde el punto de vista linglistico- una forma pasiva refleja que se utiliza cuando
no se sabe o no se quiere decir quién se encarga de hacer esa definicion.
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e Los riesgos de la disgregacion del nivel de ordenacion detallada.

Lo verdaderamente sustantivo de la incidencia de esta incertidumbre, es que la implementacion sucesiva de diferentes
POUs mediante decisiones aisladas puede dar lugar a un sistema cantonalista en el nivel de la ordenacidon detallada y
ademas de caracter complejo (por contenidos sustantivos de diferente alcance). Esta practica pondria en riesgo tanto la
eficiencia del conjunto de subsistemas de la ordenacién detallada del suelo urbano como el valor de la “simplificacion” del
sistema que se dice perseguir y, en ultimo extremo, de la propia seguridad juridica buscada, porque en ocasiones no se
sabra cual es el conjunto del ordenamiento juridico a aplicar.

Indudablemente el mayor valor en riesgo que se presenta con el nuevo sistema de planificacidon instaurado es el de la
eficiencia del propio sistema, pues este puede estar integrado por diversos subsistemas, pero en su conjunto deben estar
perfectamente acoplados y ser congruentes. En suma, debe presidir el principio de coherencia.
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e La funcion del PGOM para asegurar la coherencia del acoplamiento de los diversos subsistemas del nivel de ordenacion
detallada en suelo urbano.

La logica para lograr la efectividad del nuevo sistema de planificacion que instaura la LISTA, lleva a pensar que corresponde
al PGOM asumir la funcion de determinacion o definicion del nimero de POU a elaborar.

No obstante, de no existir PGOM gque oriente o defina cdmo debe ser el mosaico de POUs en el municipio:

a) nada impide que pueda formularse un Unico POU para todo el suelo urbano y con el contenido completo de
determinaciones necesarias para que la ordenacion detallada se encuentre establecida.

b) nada impide que pueda existir un POU que ordene diversas zonas que pertenezcan a una misma unidad funcional de la
ciudad.

Ademas, el principio de coherencia, parece demandar, sino la existencia de un POU unico, al menos, de un POU especifico
con la labor de definicidn unitaria de los usos globales y de los pormenorizados.

De otra parte, tampoco cabe excluir que en la definicion de las Estrategias sobre la ciudad existente que debe hacer el
PGOM, se incluya una que permita la identificacion de las grandes zonas o unidades funcionales en el suelo urbano, asi
como el establecimiento de normas dirigidas a la definicion de los diversos usos globales en suelo urbano (el inciso final del
articulo 63.3 habilita esta posibilidad).
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e Existencia autonoma del POU respecto al PGOM.

La formulacion y aprobacion del POU (sea del suelo urbano completo o parcial) es autonoma de la existencia de PGOM,
como se deduce del apartado 3 del articulo 66 que dispone que en cada municipio se podra definir un POU para todo el
suelo urbano o varios “esté aprobado o no el Plan General de Ordenacion Municipal.”

Significa que el PGOM no es un documento necesario para la existencia del POU, de modo que el POU no es -
necesariamente- un instrumento derivado o que traiga su causa del PGOM. Por tanto, el POU no tiene la naturaleza de
desarrollo del PGOM, sino que complementa a este para establecer la ordenacion detallada del suelo urbano,
configurando de esta forma el sistema dual de planeamiento al que se refiere la Exposicion de Motivos.

La relacion del PGOM y POU se pretende configurar desde un enfoque nuevo y singular: siendo prevalente el PGOM, el
POU puede tener existencia autonoma respecto de aquel, porque ya no es un instrumento de desarrollo de aquél sino mas
bien de complemento.

Ahora bien, la posibilidad de existencia auténoma del POU (en relacion al PGOM) no es equivalente a reconocer que tiene
independencia funcional respecto al instrumento que establezca la ordenacidn de nivel general.
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e Necesidad de un minimo nivel de ordenacion general para la formulacién del POU.

El POU no puede asumir la funcion de clasificacion de suelo, que esta reservada a los instrumentos de planeamiento general. Y sin la delimitacion de
la clasificacion de suelo urbano por el instrumento que establezca la ordenacién de nivel general no puede aprobarse un POU.

Por ello, el POU no puede tener independencia funcional (en términos absolutos).
* Prevalencia de la ordenacion general respecto a las determinaciones de la ordenacion detallada del POU.
Segun el articulo 66.1 las determinaciones del POU “no podrdn contradecir las de los Planes de Generales de Ordenacion Municipal”.

La LISTA establece una regla de prevalencia en favor del sistema normativo general respecto del subsistema normativo detallado del suelo urbano. La
prevalencia del subsistema general es necesaria para la propia eficiencia del conjunto del sistema normativo y, especificamente, el planeamiento
general es el encargado de dotar de armonia y coordinacion a los diversos subsistemas de ordenacion detallada, pues éste puede llegar a contar con
un grado disgregacion excesivo.

Por tanto, las determinaciones del PGOM que se formulan en su ambito competencial (funcion propia especifica) no pueden ser desconocidas por el
POU.

Ademas, la prevalencia se va a dar siempre que exista nivel de ordenacidon general establecida ya sea mediante un PGOM o bien mediante un PGOU (o
NNSS) vinculado a legislacion anterior.

Por ello, la primera decisidon que no puede contradecir el POU es la delimitacion del suelo urbano que hace el PGOM.

El POU no puede contradecir las Directrices y Estrategias que para la ordenacion del suelo urbano incorpora el PGOM. La prevalencia, se plasma de
manera expresa en el articulo 61.4
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e La necesidad de deducir en el régimen transitorio cual es el nivel de la ordenacidn general integrada en los planes
generales aprobados al momento de la entrada en vigor de la LISTA.

Los municipios con dinamicas complejas cuentan en la actualidad de forma mayoritaria con PGOU o NNSS adaptados
(total o parcialmente a la LOUA).

Este planeamiento general vigente y con determinaciones ejecutivas (de conformidad con la DT Segunda LISTA) es el
instrumento de referencia para dilucidar la capacidad que tiene un POU (sin previa existencia de PGOM) para incorporar
directamente alteraciones en aquel.

No todas las determinaciones incluidas en el planeamiento general vigente al momento de entrada en vigor de la LISTA
tienen la naturaleza de ordenacidon general.

Quiere ello decir que puede formularse un POU que contradiga determinaciones de los PGOU vigentes (y algunas de
caracter estructural), siempre que las mismas no tengan el caracter de determinaciones propias del PGOM. Si tienen este
caracter, las determinaciones del PGOU no pueden ser desconocidas y deben ser respetadas.
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e Larelatividad de la autonomia del POU respecto al instrumento que establece la ordenacidn general.

Para determinar si existe independencia o dependencia funcional del POU respecto al PGOM es necesario realizar el
anadlisis que determina el inciso final del apartado 3 del articulo 7 de la LISTA: “Se entiende que un instrumento de
ordenacion o de gestion posee independencia funcional, a los efectos de este articulo, cuando su desarrollo y ejecucion sea
posible en sus propios términos, aun con la desaparicion del texto anulado.”

Desde un punto de vista general y abstracto el POU puede llegar a contar con una autonomia o independencia funcional
respecto al PGOM vy, en este hipotético caso, la declaraciéon de nulidad del PGOM no va a provocar (necesariamente) el
efecto de la anulacion y desaparicion del POU.

No obstante, en realidad no existe una independencia absoluta respecto al nivel de ordenacion general; el POU siempre
estara vinculado por el hilo umbilical clasificatorio al instrumento del nivel de ordenacion general.

Ademas, la independencia relativa o autonomia funcional no es homogénea para todas las tipologias de POUs. En efecto,
la independencia funcional relativa no se aplica de manera generalizada o universal a cualquier tipo de POU, sino que en cada
caso puede tener un alcance o incidencia diferente y dependera del grado de vinculacién de la ordenacién del POU con el
objeto del planeamiento general declarado nulo.
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3.2 EL PLAN PARCIAL DE ORDENACION.
3.2.1. Funciones del Plan Parcial.

Segun el articulo 67 apartado 1, el Plan Parcial tiene por objeto:
a) Delimitar el ambito de una actuacion de nueva urbanizacion en suelo rustico.
b) Establecer la ordenacion detallada de la ATU de nueva urbanizaciéon delimitada.

c) Establecer la programacion de la ATU de nueva urbanizacion ordenada.
3.2.2. Contenidos del Plan Parcial

Segun el apartado 2 del articulo 67 de la LISTA los Planes Parciales de Ordenacion “contendran las determinaciones precisas en funcion de su
objeto, seglin se determine reglamentariamente”.

De forma supletoria y en lo que sea compatible con la LISTA, se aplica el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento.

3.2.3. Relaciones PGOM/PBOM- Plan Parcial

Segun el apartado 2 del articulo 67 de la LISTA, las determinaciones de los Planes Parciales deben “respetar las establecidas por el Plan
General de Ordenacion Municipal”.
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3.2.4. Reflexiones sobre la configuracion del Plan Parcial.
 EIPGOM o PBOM es instrumento necesario para la formulacion del Plan Parcial.

Sin instrumento de ordenacidn general que establezca la clasificacion como suelo rustico en la categoria comun, no puede
formularse Plan Parcial.

e El Plan Parcial no tiene independencia funcional del PGOM.

El Plan Parcial es un instrumento derivado del PGOM del que trae su causa, sin que pueda establecer una ordenacion
detallada independiente.

El Plan Parcial al establecer la ordenacion detallada no tiene el efecto de una revisidon que haga perder la vinculacion con el
nivel de ordenacion general del que trae su causa, sino que debe, no solo respetar, sino completar y desarrollar las
determinaciones de la ordenacion de nivel general.

¢ La funcion del Plan Parcial respecto a la delimitacion de las actuaciones de nueva urbanizacion.
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Cuando la delimitacion de la actuaciéon de nueva urbanizacidn viene establecida (conforme al articulo 25.1) en el PGOM o
PBOM, el Plan Parcial no puede alterarla.

Cuando el PGOM o PBOM no establecen la delimitacion, el instrumento que aprueba la delimitacion del ambito de la
actuacion de nueva urbanizacion en suelo rastico comun es el Plan Parcial.

Por tanto, no cabe delimitacion de actuacion de nueva urbanizacion fuera del instrumento de ordenacion general (PGOM
o PBOM) o de la decision del Plan Parcial.

El procedimiento de aprobacion de propuesta de delimitacion de ATU de nueva urbanizacion no aprueba la delimitacion
de la ATU.

En ningun caso de un acto administrativo no sometido a procedimiento ambiental estratégico se puede originar una
directa alteracion de la ordenacion y tampoco que suponga la habilitacion para poder desarrollar una actuacion de
transformacion. Cuestion diferente es que el acto administrativo previo sea necesario en algun para poder presentar el
Plan Parcial. Pero es un derecho al tramite no un derecho a obtener la aprobacion definitiva del Plan Parcial.

La formulacion y presentacion de Plan Parcial en suelo ristico comin en zona sin ambito de ATU delimitado en
instrumento de ordenacion general requiere la previa presentacion de propuesta que debe ser sometida al procedimiento
del articulo 25.3 LISTA.
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3.3 EL PLAN DE REFORMA INTERIOR.
3.3.1. Funciones del Plan de Reforma Interior (PRI).

Segun el articulo 68.1 LISTA, los Planes de Reforma Interior tienen por objeto:
a) Delimitar el ambito de una actuacion de reforma interior en suelo urbano.
b) Establecer la ordenacion detallada de la ATU de reforma interior delimitada.

c) Establecer la programacion de la ATU de reforma interior ordenada.
3.3.2. Contenidos del Plan Especial de Reforma Interior.

Segun el apartado 2 del articulo 68 LISTA, los PRI “contendran las determinaciones precisas para su objeto segun se determine
reglamentariamente”.

3.3.3. Relaciones PGOM/POU- Plan de Reforma Interior

Segun el apartado 2 del articulo 68 de la LISTA, las determinaciones de los Planes de Reforma Interior deben “respetar las normas y
directrices establecidas por el instrumento de ordenacion urbanistica general o por los Planes de Ordenacion Urbana”.

Esta redaccion de la LISTA incorpora una fuerte restriccion al reconocer la prevalencia tanto de las directrices como las normas que hayan
sido establecidas tanto en el PGOM-PBOM, como en POU.
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3.3.4. La configuracion del PRI y sus relaciones con los instrumentos de ordenacion general y el POU.
* EI PRI es el instrumento que tiene como funcion especifica establecer la delimitacion y ordenacion detallada de una actuacidon de reforma interior.

Ahora bien, en el desarrollo de funcion no tiene exclusividad, sino que es compartida con el POU o, en su caso, por el PBOM, que tienen capacidad
para contener la delimitacion e, incluso, la ordenacion detallada de las areas de reforma interior.

e Sobre el caracter derivado o autonomo de los PRI.

o De la parca regulacion de la LISTA se puede deducir que no es preciso la existencia previa del PGOM y POU para poder formular el PRI. Y ello,
porque no se configura en el articulo 67, el POU como instrumento de desarrollo.

o Ademas, esta conclusion se confirma por la prevision que hace la DT Segunda.3 LISTA .

o Debe recordarse que la delimitacion de la ATU de reforma interior que realmente tiene eficacia es la que hace y aprueba el instrumento de
planeamiento habilitado para ello, no la propuesta de delimitacion del articulo 25. En efecto, el articulo 29.4 LISTA concluye que la
delimitacion de las actuaciones de reforma interior Unicamente puede realizarse “bien en el propio Plan de Ordenacién Urbana, o bien,
posteriormente por el Plan de Reforma Interior.”

o Por tanto, si el PRI es el que puede delimitar la AT de reforma interior (cuando no exista previo POU que incorpore esta delimitacion), es claro
que puede formularse y aprobarse el PRI sin necesidad de POU (a pesar de la expresidon que utiliza el articulo 29.4, de la posterioridad del
PRI, respecto al POU).

o Por tanto, es posible formular un PRI de existencia autonoma, es un plan no previsto o derivado, por no existir PGOM ni POU. Ahora bien,
ello no quiere decir que tenga independencia funcional, pero si mayor grado de autonomia.
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Tramite previo necesario para el PRI que no cuenta con delimitacion en el POU.

 Si la delimitacion de la actuacion de reforma interior no se encuentra en el POU (o en el planeamiento general vigente),
antes de formularse el PRI (que delimitard la actuacién) debe presentarse una propuesta de delimitacion de AT de
reforma interior para ser tramitada por el procedimiento del articulo 25.3 de la LISTA.

* Debe clarificarse que la aprobacion de la propuesta de delimitacion de ATU tiene efectos reducidos:
a) No supone la aprobacion de la delimitacion de la ATU, que es funcién del PRI.

b) Genera la facultad-deber de presentar para tramitacion un PRI (éste debe aprobarse inicialmente en el plazo de 2
afnos, en otro caso, determina la caducidad de la propuesta de delimitacion).

c) Tedricamente, permite presentar y someter a actos tramites la documentacion para activar la presentacion de
iniciativas para la ejecucion de la actuacion, incluso hasta llegar a la aprobacion de la constitucion de la entidad
urbanistica de colaboracion (articulo 90.3); no obstante, esta posibilidad es contradictoria con la regulaciéon del
articulo 99.2.
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Cuanto mayor grado de concrecion del instrumento de
ordenacion general o bien del POU, la autonomia funcional del
PRI se reduce, pues debe respetar necesariamente las
Directrices y las normas de estos instrumentos.

La regulacion del apartado 2 del articulo 68 incorpora una fuerte
restriccion a las capacidades del PRI cuando hay instrumento de
ordenacion general o/y POU. La redaccion de este apartado NO
MATIZA qué aspectos de la ordenacidn detallada establecida por
el POU podrian ser objeto de modificacion o ajustes por el PRI,
exige que debe respetar tanto las Normas como las Directrices del
PGOM Y POU.

La expresion “establecer” permite concluir que el PRI tiene
capacidad para realizar el establecimiento del conjunto de
determinaciones de una ordenacidon detallada. Pero esta funcion
se ha de cumplir sujeta a las directrices y normas del PGOM y
POU.

En estos casos, aunque el PRI no seria propiamente un
instrumento de desarrollo necesario si puede considerarse
que es un instrumento derivado: la delimitacion posterior y
la ordenacion detallada se hace de conformidad con las
directrices del POU. Su autonomia funcional dependera de
la mayor o menor intensidad de concrecion de estas
directrices.

Ahora bien, la incertidumbre sobre el alcance de la
capacidad de ordenacion del PRI se plantea cuando no
existe POU o bien, existiendo este, no identifica la zona
como susceptible para delimitar en ella areas de reforma
interior.

En estos casos, estariamos en presencia de una zona del
suelo urbano con ordenacion detallada establecida de forma
completa. ya sea por el POU o por el planeamiento general
vigente al momento de entrada en vigor la LISTA

Evidentemente si el POU ha establecido la ordenacion
detallada de la zona y en sus estrategias no ha previsto
actuaciones de reforma interior, no puede formularse PRI
autonomo (sdélo puede formularse Planes Especiales,
conforme se deduce del articulo 70).
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3.4 EL ESTUDIO DE ORDENACION.

3.4.1. Funciones del Estudio de Ordenacion. 3.4.2. Contenidos del Estudio de Ordenacion.

« Segln el articulo 69.1 LISTA, los Estudios de Ordenacion e Sdlo indica que el articulo 69.2, que las determinaciones
tienen por objeto la delimitacion, ordenacidn detallada y se estableceran reglamentariamente.
la programacion de una actuaciéon de mejora urbana en
suelo urbano en el ambito de un area homogénea. En
consecuencia, las funciones de un Estudio de Ordenacion:

é¢Puede tramitarse un Estudio de Ordenacion mientras no
se aprueba el desarrollo reglamentario de la LISTA?

a) Delimitar el ambito de una actuacién de mejora * Aunque podrian aplicarse de forma analdgica las reglas

urbana en suelo urbano. del Plan Especial previstas en el RD 2159/1978, resulta
de mayor seguridad, plantear la formulaciéon de un POU
b) Realizar la ordenacién detallada de la AT de mejora con esta finalidad.

urbana delimitada.

c) Establecer la programacion de la AT de mejora
urbana.
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3.4 EL ESTUDIO DE ORDENACION.

3.4.3. Relaciones PGOM/POU-Estudio de Ordenacion

e Segun el apartado 2 del articulo 69 de la LISTA, los Estudios de Ordenacion “deberan respetar las determinaciones
establecidas por el Plan General de Ordenacion Municipal, el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal o por los Planes de
Ordenacion Urbana”.

* Por tanto, el Estudio de Ordenacidn es para las actuaciones de mejora urbana, lo que el PRI es para las actuaciones de
reforma interior y, ademas, se encuentra en la misma posicion que se encuentra el PRI tanto respecto del PGOM-PBOM
como del POU.

* En consecuencia, las mismas consideraciones realizadas para el PRI (en el apartado 3.3.3 y 3.3.4) son validas para el
Estudio de Ordenacién respecto a sus relaciones respecto al PGOM/POBM y POU
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3.5 EL PLAN ESPECIAL

3.5.1. Funciones
* Los Planes Especiales tienen funciones de desarrollo o/y complemento de otros instrumentos.

* No obstante, existen limitaciones en cuanto a su funcion y alcance (art.70.1): “no pueden sustituir a los restantes
instrumentos de ordenacion urbanistica en sus funciones propias, sin perjuicio de las limitaciones de uso que puedan
establecer”.

3.5.2. Ambito territorial.

* Pueden tener un ambito municipal o supralocal, de acuerdo con su objeto y finalidad (apartado 2 del articulo 70).
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3.5.3. Objeto y contenido variables

 Apartado 3 del Art.70, los Planes Especiales podran
tener alguno/s de los siguientes objetos:

c)

b)

c)

d)

Establecer determinaciones complementarias para
conservar, proteger y mejorar la situacion del
patrimonio  historico, cultural, urbanistico vy
arquitectonico, el medio ambiente y el paisaje, asi
como para implementar medidas contra el cambio
climatico en ambitos definidos sobre cualquier clase
de suelo.

Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar
0 proteger servicios, infraestructuras o)
equipamientos.

Establecer la ordenacion detallada de los sistemas
generales de puertos y aeropuertos.

Establecer reservas de terrenos para la constitucion o
ampliacion de los patrimonios publicos de suelo.

e) Delimitar las areas del ejercicio del derecho de

f)

tanteo y retracto para controlar los asentamientos
irregulares en suelo rustico.

Regenerar dambitos urbanos consolidados vy
degradados en su situacion fisica, social, econémica y
ambiental.

g) Establecer medidas de adecuacion ambiental vy

territorial para agrupaciones de edificaciones
irregulares.

h) Delimitar, en su caso, y establecer las medidas de
preservacion y proteccion en los ambitos
tradicionales de casas-cueva cuando requieran

)

ordenacion urbanistica.
Regular el habitat rural diseminado.

Desarrollar las actuaciones propuestas por los
instrumentos de ordenacion territorial.

k) Cualquier otro que se establezca por los instrumentos

de ordenacion urbanistica.
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o En cambio, si adoptan la funcion de complemento,
ante la ausencia de prevision expresa del instrumento
complementado, su grado de autonomia es mayor:

3.5.4. Las variables Las relaciones del Plan Especial con
el resto de instrumentos.

o El Plan Especial se configura de forma flexible y

gran dinamismo en la LISTA. Puede tener funciones
de desarrollo o de complemento (articulo 70.1).

Tienen gran autonomia funcional, en la medida
que pueden formularse en ausencia de los dichos
instrumentos o de prevision expresa en los
mismos, no pudiendo contradecir  sus
determinaciones.

Si se adoptan la funcion de instrumentos de
desarrollo por decision propia del instrumento que
reclama su formulacion, el grado de vinculacién
con éste es mayor: debe respetar el conjunto de
determinaciones previstas en el instrumento de
ordenacion general o POU que el Plan Especial
debe desarrollar.

solo precisan no contradecir las determinaciones de
éste y no sustituir a los restantes instrumentos en su
funcidn propia (articulo 70.1). La mayor autonomia de
esta tipologia de Planes Especiales no previstos se
reconocio en el sistema anterior por la jurisprudencia
como una derivacion del principio de especialidad que
modula el principio de jerarquia.

Debe precisarse que, si la funcion de instrumento de
desarrollo del Plan Especial es impuesta por Ila
legislacion especifica, tienen un grado de autonomia
muy amplio; en ocasiones, alcanzando |Ia
independencia funcional, como es el caso de la
legislacion de aeropuertos o puertos.

Incluso, los Planes Especiales de proteccion de conjuntos
historicos exigidos por la legislacion de patrimonio historico
tienen un grado alto de autonomia funcional.



